APERCUNDI Apre

ASOCIACION DE PERSONERCS DE CUNDINAMARCA

NIT 832005004
UNIDOS TRABAJANDOC POR LOS DERECHOS DE CNINDINAMARCA

Bogota, D.C., abril 30 de 2018

Sefiores
COMISION PRIMERA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Att: Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional

Ref: Observaciones Proyecto de Ley 054/2017 Camara.
Respetada doctora Amparo Yaneth:

Atendiendo la invitacién que se me hace por parte de la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional de la Honorable Céamara de
Representantes, a participar en la Audiencia Pablica sobre el proyecto de
ley de la referencia “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
DEL PERSONERO”; de manera respetuosa me permito presentar a los
miembros de la comisién las siguientes observaciones, a la espera que
sean tenidas en cuenta en el debate de tan importante iniciativa.

Me ocupare primeramente de presentar observaciones al capitulo tres (3)
del proyecto, relacionado con la naturaleza del cargo, periodo, requisitos y
procedimiento para la eleccion del personero, que es el que mas ha
generado debate por parte de los que hoy en dia fungimos como agentes
del Ministerio Pablico en cada uno de los municipios del pais; para luego
tratar otros aspectos del proyecto de ley, que también consideramos del
mayor interés.

I. Sefnala el proyecto en el articulo 13° inciso 5, que el Personero
municipal o distrital no podra ser reelegido. Al respecto, he de sefialar lo
siguiente:

No puede el legislador entrar a prohibir la reeleccién del Personero
municipal o distrital, como quiera que desconoce el nuevo modelo de
eleccion que trajo consigo la Ley 1551 de 2012, la cual en su articulo 35°
modificatorio del articulo 170° de la Ley 136 de 1994, establecié que los
concejos municipales elegirdn los personeros previo concurso publico de
méritos.

Lo anterior significa, que el mérito debe ser el Gnico criterio orientador
para proveer el cargo de Personero y que una prohibicién en ese sentido,
atenta contra el principio de acceso a los cargos por €l sistema de méritos.

Prohibiciones en ese sentido, como en su momento fue establecida por la
Ley 1031 de 2006, perdieron su vigencia con el sistema de eleccién por
concurso piiblico de méritos, asi lo sefiald el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca !, en sentencia de fecha 27 de febrero de 2017.
Veamos:

“{...) En efecto, con apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado y en un
pronunciamiento anterior del mismo tribunal, consideré quela prohibicién
contenida en la Ley 1031 de 2006, no puede extenderse al nuevo modelo de

. eleccién de Personeros, pues el mérito es el criterio orientador para proveer ese
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cargo. Explicé que esa prohibicién perdié su vigencia con la modificacién
de la Ley 1551 de 2012, pues el efecto 1itil de la norma era necesario en
tanto la eleccién del personero se hiciera mediante el procedimiento
anterior ampliamente discrecional, lo cual no acontece en el caso de
concurso de méritos que establece un criterio objetivo para la provisién
del cargo, sin perderse de vista la _liberalidad de la Corporacion en el
componente de entrevista. Ademds ello se corresponde con un efecto titil

de la norma, pues seria muy poco deseable que solo por el hecho gue el

legislador de manera expresa se mantuviera una prohibicion que atenta

contra los principios de acceso a los cargos por el sistema de méritos.

Por ello, sostener que la prohibicién contenida en la Ley 1031 de
2006, subsiste pese a la modificacidn en el procedimiento de eleccién de
Personero seria restarle efecto util a la Ley 1551 de 2012, y los
principios constitucionales y legales que se pretenden conservar con esa
normatividad®,

II. De otra parte, el articulo 15° del proyecto de ley 054/2017, establece
como requisito para ser elegido Personeroc municipal o distrital, el ser
natural del respectivo municipio o acreditar residencia ininterrumpida por
un periodo no inferior a dos (2) afios contados a partir del momento de la
eleccion en el lugar de la postulacién.

Este articulo, sin duda alguna, es abiertamente violatorio de las normas
que regulan el empleo publico en Colombia, como es el caso de la Ley 909
de 2004 que en su articulo 28° sefiala los principios que orientan los
procesos de seleccidon o concursos pliblicos de méritos, entre los cuales
cabe destacar el de libre concurrencia e igualdad en el ingreso, que no es
més que el derecho que tienen todos los ciudadanos que acrediten
requisitos para participar en los concursos sin discriminacién de ninguna
indole.

El hecho de exigir ser natural del respectivo municipio o acreditar
residencia ininterrumpida por un periodo no inferior a dos (2) afios, es
totalmente discriminatorio, como quiera que lo que debe primar en un
concurso publico de méritos es garantizar la méxima competencia para el
ingreso al servicio de los méas capaces e idéneos, la libre concurrencia, la
igualdad de trato y de oportunidades. Asi lo sefialé la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-553/10, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva:

“(...) La exigencia de un concurso piblico de méritos permite, a partir
de un procedimiento abierto y democrdatico, que los ciudadanos, sin
distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que se
exijan para el cargo correspondiente, pongan a consideracién de las
autoridades del Estado su intencién de hacer parte de su estructura
burocratica. Ademds, como se ha indicado, dicho mecanismo de
seleccion debe responder a parametros objetivos de evaluacién, lo que
impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso al
servicio publico”. (Subraya fuera de texto)

En similar sentido se pronuncié la Corte en Sentencia C-110 de 1999, M.P.
Antonio Barrera Carbonell:

“(..) los concursos ptblicos abiertos garantizan la mdxima
competencia para el ingreso al servicio de los mas capaces e idéneos, la
libre concurrencia, la igualdad de trato y de oportunidades, y el
derecho fundamental de acceder a la funcién publica, lo cual redunda, por
consiguiente, en el logro de la eficiencia y la eficacia en el servicio
administrativo”.(Subraya fuera de texto)
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Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta la naturaleza y funciones del
cargo, que por ser un ente de control, el mismo en lo posible debe estar en
cabeza de un funcionario autdénomo e independiente. El hecho de
establecer que el cargo tan solo lo pueda ejercer un ciudadano natural del
respectivo municipio, en cierto modo la ley estd promoviendo que a los
mismos puedan llegar profesionales del derecho pertenecientes a los
grupos politicos que se disputaron la administracién municipal a la cual
les corresponde vigilar,

IIl. En el articulo 19° del proyecto que nos ocupa, se establece que en caso
de falta absoluta del personero municipal o distrital, el respectivo Concejo
designara como tal a la persona que siga en lista, y si no hubiere lista para
hacerlo, designard un personero encargado, quien desempefiard el cargo
hasta tanto la Procuraduria General de la Nacién realice el concurso
correspondiente. (Subrayado y negrilla mia)

Importante aclarar que la expresion “Procuraduria General de la Nacién
realice el concurso”, ya fue objeto de pronunciamiento judicial por parte de
la Honorable Corte Constitucional, quien mediante Sentencia C-105 de
2013 declaro la inexequibilidad de dicha expresion, por cuanto considero
que la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién en el proceso
de designacion de los personeros anula materialmente la competencia
constitucional de los concejos municipales y distritales, en claro
detrimento del principio democratico y de la autonomia de las entidades °
territoriales.

Asi las cosas, mal puede el legislador revivir en un proyecto de ley una
expresion que ha sido declarada inexequible y por lo tanto retirada del
ordenamiento juridico, constituyéndose dicha decisién en cosa juzgada
constitucional.

IV. En el numeral 2 del articulo 20°, del régimen de inhabilidades, debe
incluirse la expresion “a la eleccidén”. Sugiero que el articulo quede de la
siguiente manera:

“Haya ocupado durante el afio anterior a la eleccién, cargo o empleo publico
en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio”.

V. En el articulo 22° del proyecto de ley, relacionado con la extension de
las incompatibilidades de los Personeros y siendo consecuente con el
argumento de la no prohibicion de la reeleccibn ya explicado con
anterioridad, sugerimos se adicione un paragrafo del siguiente tenor
literal:

PARAGRAFO: “La extensién de las incompatibilidades de que trata el
articulo 21°, no aplicaran en el evento que el Personero sea elegido de
nuevo para ocupar €l cargo en el respectivo municipio, previo concurso
publico de méritos”.

VI. En el articulo 23° relacionado con las prohibiciones, considero que la
contemplada en el numeral 6 debe retirarse, con base en los siguientes
argumentos:
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Con la prohibicién “Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién
popular durante el periodo para el cual fue elegido”, se estd ampliando el
régimen de inhabilidades contemplado en los articulos 37° y 40° de la Ley
617 de 2000, con ocasion de haber ocupado el cargo de Personero
municipal. Obsérvese que para inscribirse como candidato a un cargo de
eleccion dentro del respectivo municipio, los articulos citados con
anterioridad, sefialan que no podra ser inscrito como candidato ni elegido
como alcalde o concejal quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a
la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio.

El establecimiento de dicha prohibicién en cabeza de quien haya ocupado
el cargo de Personero municipal, es violatorio de los canones
constitucionales consagrados en el articulo 40° relacionado con el derecho
a elegir y ser elegido y el articulo 1° que erigi6é a Colombia como un estado
social de derecho, organizado como repiblica democratica, participativa y
pluralista.

En los anteriores términos presento las observaciones al proyecto de ley
No. 054/2017, a la espera que las mismas sean tenidas en cuenta por los
Honorables Representantes en la discusién y eventual aprobacién del
mismo.

De los Honorables Representantes, con mis mas altos sentimientos de
admiracion y respeto, fraternalmente me suscribo.

= ._-g-_--'._—-'g-f‘
MILL CIO CASTRO DUQUE

Presidente de Apercundi
Personero Municipal de Zipaquira
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO PUBLICO
MUNICIPIO DE VALENCIA

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY No. 054 DE 2017 CAMARA

Con mucho interés recibimos de la Comisién Primera de la Honorable Camara de
Representantes invitacién para participar en la Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley No.
054/2017 Camara “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Personero”. Desde la
Personerfa Municipal de Valencia, en el Departamento de Cérdoba, en términos generales
vemos con buenos ojos que desde el Congreso de la republica se busque fortalecer a las
personerias desde el punto de vista administrativo y presupuestal, y procede mediante el
presente documento a proponer ajustes al texto del proyecto, con el objeto de que sean
considerados por los Honorables Representantes. Para tal fin, procederemos a transcribir el
articulo del proyecto de ley que en nuestro sentir deba ser modificado y en seguida se
propondra la modificacion del caso.

PROYECTO DE LEY 054 DE 2017 CAMARA.
por medio de la cual se expide el estatuto del personero.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 9°. Presupuesto de las Personerias. El presupuesto de las personerias distritales o
municipales para vigencias fiscales anuales ser4 determinado con base en un porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, como minimo en los
porcentajes descritos a continuacion:

Especial %

Primera o

Segunda 2.5%

Tercera 3 0%

BASE DE LA VIGENCIA EN SMML

Cuarta — _
Quinta 250 smmlv

Sexta 220 smmlv
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Paragrafo 1°. Los gastos de las personerias de municipios de categorfas cuarta (4", quinta
(5°) y sexta (6%, se deberan fijar por el aporte méximo que en salarios minimos legales
mensuales fija la presente iey. x '

Pardgrafo 2°: El presente articulo modifica el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, tinicamente
en lo relacionado con las Personerias Distritales y Municipales. '

OBSERVACION: Dejando claro que estamos de acuerdo con el aumento presupuestal que se
propone, que para el caso de las personerias de los municipios de categorfa sexta se trata de
un aumento de 70 salarios minimo mensuales vigentes, que a 2018 representarfan alrededor
de 55 millones de pesos, sin duda un gran alivio para estas personerfas, se considera que el
criterio definitorio de la asignacién presupuestal no deberfa ser la categoria del Municipio. En
su lugar, podria pensarse en un criterio mas pertinente, por ejemplo atendiendo la poblacién
del municipio, de manera similar a la forma como el articulo 22 de la Ley 136 de 1994 regula la
composicién de los concejos municipales y distritales'. No obstante la anterior, teniendo en
cuenta la importancia del aspecto presupuestal para las personerfas y al no contar con los
insumos técnicos necesarios para presentar una propuesta puntual en este sentido, nos
limitaremos a dejar a consideracién de los Honorables Representantes de la Comisién nuestro
punto de vista en este tema.

! Expresa la norma mencionada: ARTICULO 22, COMPOSICION. Los Concejos Municipales se compondran del
siguiente niimero de concejales. Los municipios cuya poblacién no exceda de cinco mil (5.000) habitantes; elegirdn
siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegirén nueve (9); los que tengan de diez mil
uno (10.001) hasta veinte mil (20.000), elegirdn once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil
(50.000) elegirén trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000) elegirdn quince (15); los de
cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegirdn diecisiete (17); Tos de doscientos
cincuenta mil uno (250.001), a un millén (1.000.000), elegirén diecinueve (19); Ios de un millén uno (1.000.001) en

adelante, elegirdn veintiuno (21).

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo la determinacién y publicacién
oportuna del nrriero de concejales que puede elegir cada municipio. ' o -
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Articulo 13. Eleccién de los Personeros. Los Concejos municipales o distritales segin el
caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de abril del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos que adelantardn los concejos municipales y distritales. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de mayo siguiente a su eleccion y lo concluiran el
ultimo dia del mes de abril del cuarto afio.

Los concejos municipales o distritales efectuarin los trAmites pertinentes para el concurso,
que debera efectuarse a través de universidades de educacién superior piblicas.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el gjercicio de las funciones.

El Gobierno nacional reglamentara el concurso de méritos para personeros municipales y
distritales.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de ellos lo
hubiere superado, €l concejo municipal o distrital elaborara la lista con los candidatos de los
municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y cuando
los municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el Concejo municipal o distrital
respectivo elegira personero.

El Personero municipal o distrital no podra ser reelegido.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podrén prestar el
servicio de practica juridica (judicatura) en las personerfas municipales o distritales, previa
designacidn que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Piiblica, se
podra realizar en las personerias municipales o distritales pricticas profesionales o laborales
previa designacion de su respectivo decano.

PROPUESTA: El primer inciso propone un cambio en la fecha de eleccién del Personero que
establece la norma vigente, pasando de los diez primeros dias del mes de enero a los dos
primeros meses del afio. El segundo, orientado a endurecer los requisitos para ser Personero
de un municipio de categoria sexta, al suprimir la posibilidad de que dicho cargo lo ocupe un
egresado no graduado de una Facultad de Derecho. - Sobre la extension del plazo para la
eleccién, puede decirse que el cambio propuesto es innecesario, puesto que es precisamente en
los primeros diez dias del mes de enero que los concejos realizan distintas elecciones internas
(Mesa Directiva) y de funcionarios de otras entidades (tales como la Contraloria y la misma
Personeria), conforme lo establecen los articulos 35, 158 y 170 de la Ley 136 de 1994. No
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tendria sentido que unos funcionarios (como el Contralor) sean elegidos dentro de los
primeros diez dias del mes de enero y los otros (como el Personero) en un plazo de dos meses,
por lo que se propondr4 mantener las fechas actualmente vigentes.

Al segundo inciso se le agregaria uha proposicién en el sentido de que la ESAP garantice el
acompafiamiento gratuito en la realizacién del concurso a los concejos de municipios de
categorias 5% y 6% como sucedié con gran éxito en el concurso de 2015-2016.

El inciso sexto propone prohibir la reeleccién del Personero, prohibicién que se considera
exagerada e innecesaria, maxime si se tiene en cuenta que la eleccion estd sujeta a concurso y
que este es adelantado por el Concejo, no existiendo entonces posibilidad de interferencia del
Personero en ejercicio que pueda afectar la igualdad entre los aspirantes o cualquier otro
aspecto del proceso. | |

Respecto de los dos filtimos incisos se observa que su contenido corresponde con lo reglado en
el articulo 12 del proyecto, lo cual lleva a proponer su supresion en este articulo 13.

Con base en lo expuesto se propone el siguiente texto para el articulo 13;

Articulo 13. Eleccién de los Personeros, Los concejos municipales o distritales segiin el caso,
elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos que adelantarin los concejos municipales y distritales. Los personeros asi
elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirin el
wltimo dia del mes de febrero del cuarto afio, '

Los concejos municipales o distritales efectuardn los trdmites pertinentes para el concurso, gue
deberd efectuarse a través de universidades de educacion superior publicas. La Escuela
Superior de Administracion Piblica ofrecerd acompafiamiento gratuito los municipios de 5%y 6°
categoria para la realizacién del concurso,

El concurso de méritos en todas sus etapas. deberd ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el efercicio de las funciones. :

El Gobierno nacional reglamentard el concurso de méritos para personeros municipales y
distritales.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de ellos lo
hubiere superado, el concejo municipal o distrital elaborard la lista con los candidatos de los

Palacio Municipal, Carrera 15 con Calle 11 Esquina, Piso 1. Teléfono: 7773071, ext. 120

personeria@valencia-cordoba. g0V.Cco

1Al servicio de los valencianos!



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO PUBLICO
MUNICIPIO DE VALENCIA

Personeria Municipal de Valencia

municipios vecinos que figuren en la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y cuando
los municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el Concejo municipal o distrital
respectivo elegird personero.

Articulo 14. Periodo de los Personeros. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero
de mayo siguiente a su eleccion y lo concluiran el tltimo dia del mes de abril del cuarto afio.

PROPUESTA: Teniendo en cuenta que lo regulado en este articulo ya fue materia de la que se
ocupd el articulo 13 se propone la supresién de este articulo.

Articulo 15. Requisitos para ser elegido Personero Municipal o Distrital. Para ser elegido personero se
requerira ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de los derechos
civiles, no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés alguno y ser
natural del respectivo municipio o acreditar residencia ininterrumpida por un periodo no inferior a dos (2)
afios contados a partir del momento de la eleccién en el lugar de la postulacién.

Par4grafo. Requisitos adicionales. En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos
de abogado y de posgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En
las demas categorias podréan ser elegidos, egresados de facultades de derecho. En todo caso prevalecerd el
titulo de profesional en el campo mencionado.

PROPUESTA: Se considera que para el ejercicio del cargo, que hace parte del Ministerio
Publico y cumple funciones de tal, no es indispensable ser natural del municipio en que se
gjercera el cargo, como tampoco los dos afios de residencia, por lo cual se propone la exclusién
de estos requisitos, quedando el articulo con la siguiente redaccién. '

Articulo 15. Requisitos para ser elegido Personero Municipal o Distrital. Para ser elegido
personero se requerird ser colombianoe de nacimiento, ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de
los derechos civiles, no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
interés alguno.

Pardgrafo. Requisitos adiciongles. En los municipios de categorias especial, primera y segunda
titulos de abogado y de posgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo
de abogado. En las demds categorias podrin ser elegidos, egresados de facultades de derecho. En
todo caso prevalecerd el titulo de profesional en el campo mencionado.
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Articulo 27. Funciones como integrante de los Comités Municipales y Distritales para la Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada. Corresponde a los personeros municipales y distritales como parte
de los comités para la atencién integral de la poblacién desplazada: .

L.

10.

11.

Hacer los diagnésticos de riesgo del desplazamiento, de la dinimica que va tomando el
fendémeno en el municipio o el distrito, de la situacién de la poblacién que est4 en condicién de
desplazamiento teniendo en cuenta las particularidades de género, edad y etnia y de la oferta
institucional con que se cuenta en la localidad. ' ' |

Promover la inscripcién de la poblacién afectada en el Sisterna Unico de Registro.

De la mano dela Alcaldia elaborar Planes Integrales tinicos que incliyan los diversos
componentes de la atencién priorizando acciones de prevencion y atencién con base en la
informaci6n arrojada por los diagnésticos.

Identificar, evaluar y priorizar las propuestas y proyectos presentados por la poblacién
desplazada, 1a Red de Solidaridad Social u otras entidades del Sistema Nacional de atencién a la
poblacién desplazada, de acuerdo con consideraciones técnicas y con una focalizacion étnica y
de género. :

Solicitar al Comité Departamental la asesoria técnica para la formulacién de proyectos, cuando
en el municipio o en el distrito no exista la capacidad necesaria.

Promover la participacién de la poblacién afectada por el desplazamiento en las Mesas
Permanentes de Trabajo y en los Comités. Es necesario garantizar que las mujeres y los grupos
etnicos puedan acceder a estos espacios. :

Certificar y llevar el registro de las personas desplazadas por la violencia.
Incorporar a la poblacion desplazada en el trabajo de control social ¥ seguimiento,

Contar con la informacién acerca de la oferta de atencién a la poblacién desplazada de las
entidades encargadas de atender a la poblacién desplazada, las ONG y agencias internacionales,
y establecer mecanismos de flujo de informacién de orden local hacia los niveles departamental
ynacional. '

Promover y garantizar la participacién interinstitucional en el Comité, asf como 1z articulacion
con el Comité Departamental, ' o :

Elaborar una breve caracterizacién del funcionamiento del Comité en el territorio, y conformar

. un listado de las instituciones y las personas que lo conforman,

12.

Definir planes de trabajo para la reactivacién de los Comités, estableciendo tiempos y
responsables.
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13. Definir, de acuerdo con la dindmica del desplazamiento en el departamento, en el municipio o en

el distrito, cudles Mesas Permanentes de Trabajo con Poblacién Desplazada y cuales Comités
Municipales o Distritales es prioritario reactivar o crear.

PROPUESTA: Teniendo en cuenta la legislacion vigente en materia de atencién y reparacion
integral a las victimas, especialmente la Ley 1448 de 2011 y los decretos derivados de esa ley,
se propone dejar la siguiente redaccion para este articulo:

Articulo 27. Funciones en relacion con la garantia de los derechos de las victimas. Los
personeros municipales y distritales cumpliran con las funciones sefialadas en la Ley 1448 de
2011 y demas normas vigentes sobre proteccion de los derechos de las victimas del conflicto
armado y demandard de las demds entidades competentes el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el goce efectivo de los derechos de esa poblacion.

Articulo 31. Funciones del Personero municipal como Veedor del Tesoro. En los municipios donde
no exista contraloria municipal, el personero ejercera las siguientes atribuciones:

1.

Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacién administrativa
establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion
contractual y seleccitn objetiva.

Velar por el cumplimiento de los objetivos del control interno establecidos en la ley, tales como:
ignaldad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de
costos ambientales.

Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las dependencias
de la administracién municipal para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de
tesoro publico municipal.

Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras piblicas que se adelanten en el respectivo
municipio.

Exigir informes sobre su gestidn a los servidores publicos municipales y a cualquier persona
publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

Coordinar la conformacién democratica a solicitud de personas interesadas o designar de oficio
comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de los recursos publicos que se
gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion.

Solicitar cuando lo considere necesario a la Contraloria General de la Nacién o de la Contraloria
Departamental, la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad territorial.

Palacio Municipal, Carrera 15 con Calle 11 Esquina, Piso 1. Teléfono: 7773071, ext. 120
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8. Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticién de un niimero plural de personas, o de
veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacién indebida ‘de recursos - péiblicos con fines
proselitistas.

9. Promover y certificar la publicacién de los acuerdos del respectivo concejo municipal, de
acuerdo con Ia ley.

10. Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por la ley. En elios presentara los
informes sobre el ejercicio de sus atribuciones como veedor del Tesoro Publico. :

11. Apoyar al Departamento Nacional de Planeacién en las. funciones de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que ejecuta el Distrito o Municipio con recursos del Sistema General de
Participaciones. '

12, Apoyar al Departamento Nacional de Planeacién en las funciones de seguimiento al
cumplimiento de las politicas de inversién piiblica referentes al Fondo Nacional de Regalias, de
conformidad con lo previsto en la Constitucién y la ley.

13. Brindar apoyo a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, o a la entidad
que haga sus veces, en el seguimiento con respecto al cumplimiento de las responsabilidades del
Distrito o Municipio en la implementacién territorial de la Ley 1448 de 2011, con el fin de
garantizar la asistencia y reparacién individual a las victimas.

14, Apoyar 2 la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas F orzosamente, o a la entidad que haga sus veces,
en el seguimiento a los procesos de restitucién de predios de los despojados o de formalizacién
de predios abandonados, asi como de los programas a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios, en los términos de la Ley 4829 de 2011.

PROPUESTA: Se proponen los siguientes cambios en la redaccién de este articulo:

En el primer inciso, eliminar el condicionamiento de las funciones relacionadas con la
veeduria al tesoro a la no existencia de contralorfa en el respectivo municipio.

Se propone unificar el contenido de los numerales 11 y 12, garantizando en la redaccién la
autonomia de las personerias.

Se propondréd también la supresién de los numerales 13 y 14, teniendo en cuenta que lo
regulado en ello es materia de regulacion especifica de la ley 1448 de 2011.

Teniendo en cuenta las anteriores anotaciones, se propone la siguiente redaccién:
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Articulo 31. Funciones del Personero municipal como Veedor del Tesoro. El personero ejercerd
las siguientes atribuciones:

I

10.

11.

Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacion administrativa
establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion
contractual y seleccion objetiva.

Velar por el cumplimiento de los objetivos del control interno establecidos en la ley, tales
como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracién de costos ambientales.

Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en lodas las
dependencias de la administracion municipal para el cabal cumplimiento de sus
atribuciones en materia de tesoro piublico municipal.

Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el
respectivo municipio.

Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos municipales y a cualquier
persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

Coordinar la conformacién democratica a solicitud de personas interesadas o designar
de oficio comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado de los recursos
pitblicos que se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion.

Solicitar cuando lo considere necesario a la Contraloria General de la Nacion o de la
Contraloria Departamental, la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad
ferritorial.

Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticién de un nimero plural de personas, o
de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion indebida de recursos publicos con
fines proselitistas.

Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo concejo municipal, de
acuerdo con la ley.

Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por la ley. En ellos
presentard los informes sobre el ejercicio de sus atribuciones como veedor del Tesoro
Publico.

Ejercer vigilancia sobre los recursos del Sistema General de Participaciones y los
prayectos ejecutados con recursos de regalias.
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Quedan de esta manera plasmadas nuestras consideraciones respecto del proyecto de ley. La
Personerfa Municipal de Valencia resalta la disposicién de la Comisién a escuchar a los
personeros y a la ciudadania interesada en este importante proyecto de ley.-

De los Honorables Representantes,

/ ‘
MAC ARTHUR SAENZ MARTIXEZ
Personero Municipal de Valencia

Palacio Municipal, Carrera 15 con Calle 11 Esquina, Piso 1. Teléfono: 7773071, ext. 120
personeria@valencia-cordoba.gov.co

jAl servicio de los valencianos!




¢.o““3“$ e ey

Gy PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACTHA
@ X CCIUBAD INCLUYENTE
Con Derechos y Debhares”

ot
%

AN
A5 W OV ERTE

Fe00nes

ayn e 2018

fa%e: H
sk, U 08 'Vg

Honorable
CAMARA DE REPRESENTANTES
Attn. Cardos Arture Correa Mojics
Fresidente
Carlos Abraham Jiméney Lopex
Vicepresidente
Comision Prmera Constitucional
Ciudad -

ASUNTO: Brovecio de Ley 0542817 At 125 Meritocracia

Cordial Saludo.

El suscrito Personero Municipal comoe representanie del Ministeno Pablico v en ejercicio da 1as
we constitucionates v lagales establecidas en el artfculo 118 de i Constilucion Politica v tos
178 v 178 de g Ley 136 de 1804 on especial g quarda v promodion de ios derschos
humanes v la promecion del interés pdblico, me pennito solicitar sean lenidas en cuenta ias
siguientes cheervaciones y apories al proyecto de ley 084 -2017 “Por medio del cual se expide el
Estatuio dei Personerg”

e
(=

1. At 3 Asignacion de recursos para las comisiones de ig Procuradiuris, ia Defensoria y otras
gniidades que soliciian apoyo,

”

2. A 5 Mo podra el concelo municipal modificar ¢ presupuesto.

3. At 7 dutonomia de las persenerias pare nombrar & personal de acusitio CoOn 8U Presunussto

cuio 10 de g Ley 617 el porcentale de ios presupuesios con fos

A At & Agmonizar con el
3

rie
poroeniaies de la Contraioria.

5 art 40 Saigrio del presupuestc del municipio v no de 8 personerts,

6. At 11 Bonifioacidn por direccion come @ aicalde con presupueste del municipio no de la
FParsonaria,
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la vigenoia para la posesidn ya gue esto gfecte iz Pianeacitn de la antidad

£, At 18 Que el conturse no se haga por Fla Procuraduria en caso de falla sbsolula

Cordialments,
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Villavicencio, mayo 03 de 2018

PONENCIA PROYECYO DE LEY POR EL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO ESTATUTO DEL PERSONERO

1. El articulo 13 del proyecto de ley establece que los Personero serdn elegidos por
los Concejos Municipales o Distritales para periodos institucionales de 4 anos,
dentro de lo diez (10) primeros dias del mes de abril del ano en que inicia su
periodo constitucional, previo concurso de méritos que adelanten con Concejos
municipales y distritales. Y que el periodo de los Personeros asi elegidos iniciaran
su periodo el primero de mayo siguiente su eleccion y concluirdn el Ulfimo dia
hdabil de abril del cuarto ano.

El Articulo 14: del proyecto de ley establece que "Periodo de los personeros: Los
personeros asi elegidos, iniciardn su periodo El primero de mayo siguiente a su eleccion
y lo concluirdn el Ultimo dia del mes de abril del cuarto ano.

Sin embargo no se observa en el proyecto que va a pasar con el periodo de los actuales
personeros que van hasta el Ultimo dia del mes de febrero de 2020 y el periodo en el
cual inician los nuevos personeros.

Es por esta razén que se solicita a la Honorable Comision que para facilitar la fransicion
de la nueva Ley se extienda por el término estricto y requerido el periodo de los actuales
personeros, incluyéndose un pardgrafo transitorio en éste proyecto de Ley que amplie
el periodo de los actuales Personeros hasta el Ultimo dia del mes de abril de su periodo
constitucional. Solicitamos como Personeria que quede en este Estatuto del Personero
el siguiente paragrafo transitorio.

Pardgrafo transitorio. Los Personeros Distritales y Municipales elegido antes de la vigencia
de la presente ley concluird su periodo el Ultimo dia del mes de abril de 2020.

Hay que tener en cuenta que con la Ley 1031 de 2006 que modifico el articulo 170 de
la Ley 136 de 1994 que paso del periodo constitucional de los personeros de tres a cuatro
afnos y establecié en su pardagrafo Unico del articulo primero que los personeros que a
la vigencia de esta ley que ya estaban elegidos, su periodo se ampliaria hasta el Ultimo
dia de febrero de 2008, ley que fue demandada y que fue declarada exequible por la
corte Constitucional mediante sentencia C-113 de 2007, por ser de cardcter general y
neutro que facilita la transicion de Ia norma.

Con esto lo que se pretende es eliminar la incertidumbre acerca de que va a pasar con
los dos meses marzo y abril del afio 2020 si los personeros actuales culminan su periodo
el Ultimo dia de febrero del afio 2020, y si los Concejos tendrian que nombrar un

personero por este periodo de fransicion. K ECIDBI
OMISION | CONSTITUCIONAL
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2. Es preciso sefalar que el proyecio de ley que cuisa en el Congreso "Codigo Unico
Disciplinario”, estd ampliandc las competencias de las Personerias, estableciéndose
en Asticulo 92. “Factores que determinan la competencia. La competencia se determinara
teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del hecho, el
territorio donde se cometié la falta, el factor funcional y el de conexidad. En los casos
en que resuite incompalible la aplicacién de los factores teritorial y funcional, para
determinar la competencia, prevalecerd este Gltimo.

Frente a esto considera la Personeria de Villavicencio que ampliar la competencia
disciplinaria a asuntos de particulares que ejerzan funciones pUblicas abocaria a las
personerias a conocer e investigar autoridades del dmbito nacional como lo son la
Cdamara de Comercio.que son del nivel territorial departamental, las concesiones del
nivel Departamental, los notarios gque son de nivel nacional cuya investigacion debe
ser adelantada la Procuraduria que tiene una mayor capacidad instifucional, y no
dar mdas competencias a las Personerias las cuales estdn limitadas a un porcentaje
de los recursos de ICLD, para nuestro caso el 1.7%, lo que limita fener una
infraestructura institucional que respondan a las competencias dadas por las leyes
sin que se afecte a los funcionarios de estas entidades con sobrecarga laboral para
poder cumplir con las competencias encomendadas por mandato legdl,

Considera la personeria que el conocimiento de la conducta de los particulares debe
estar delimitada en este proyecto de ley Estatuto del Personero en el Capituio 4
“FUNCIONES Y COMPETENCIAS, que en su humeral 3 sefala la funcidn de “Vigilar'la
conducta oficial de los empleados publicos y trabajadores municipales y velar porque
desempefien cumplidamente sus deberes y se les exija responsabilidad porlas faltas que
cometan”.

Es por esto que consideramos que se deberia en este articulo de este proyecto de Ley-

sefialar que las competencias disciplinarias aqui mencionadas no deberdn ser
ampliadaos.

No quiero con esto, desmeritar el trabajo importante que desarrollan las Procuradurias
de manera ética y eficiente sino lo que quiero sefalar, es que al dar una mayor
competencia a las Personerias demandaria una capacidad instifucionat mayor
linfraestructura y mds personal) para atender estas nuevas obligaciones y la capacidad
financiera de nuestras entidades nos limita responder y pone en riesgo el cumplimiento
oportuno de las funciones dadas a las personerias al igual que la salud de los
funcionarios por sobrecarga laboral.

PERSONERIA DE VILLAVICECIO

Ml b
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Bogota 03 de mayo de 2018
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Honorables
Senado y Camara de Representantes
Bogotd Colombia

Intervencién audiencia pablica proyecto de Ley 054 de 2017

Cordial saludo,

Me permito de manera respetuosa realizar intervencién en audiencia publica de proyecto de Ley 054
de 2017, por medio del cual se expide el estatuto del personero, con la finalidad de exponer unas
observaciones y recomendaciones que se consideran pertinentes en aras de garantizar su
constitucionalidad y proteccién de derechos fundamentales.

Como Personero Municipal de Chiscas, Boyac4, en representacion de la Asociacion de Personeros de
Boyacd y como portavoz de las observaciones juridicas de mis colegas, quiero dirigirlas
concretamente a la prohibicién de ser reelegido en el cargo como personero y el requisito de para ser
elegido consistente en ser natural del respectivo municipio o acreditar residencia ininterrumpida por
un periodo no inferior a 2 afios contados a partir del momento de la eleccion en el lugar de la
postulacion.

En primer lugar se observara la prohibicion de reeleccion del personero conforme a la Sentencia C-
267 de 1995 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz en donde se demanda la
constitucionalidad del inciso 1° (parcial) del articulo 172 de la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios” por
considerarse violatorio de los articulos 13, 40 y 95-5 de la C.P al desconocer el principio de igualdad
ante la ley, al impedir a quien alguna vez ocupd el cargo de personero volver a postularse para el
misme, $6lo por este motivo dice:

El primer aspecto que requiere ser dilucidado concierne a la competencia del Congreso para
establecer respecto de determinados cargos publicos, la ineligibilidad de aquellas personas
que los ocupan o lo han hecho en el pasado. La Constitucion, en determinados casos, sefiala
expresamente los cargos publicos que excluyen toda posibilidad de reeleccidn. El cargo de
personero estd previsto en la Constitucion (arts. 118, 291y 313), peroen ella no se contempla
su no reeleccion. Se pregunta la Corte si la ley, a la que se atribuye el desarrollo normativo
de esta figura, puede hacerlo ' (Sentencia N° C-267/95, M.P Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

Asi mismo la Sentencia C 267/ 95 hace mencion que:

La Constitucion sélo contempla la prohibicidn absoluta de no reeleccion para los siguientes
cargos: (1) Presidente de la Repiiblica (C.P., art. 197) - que cobija al Vicepresidente que ha

1 gentencia C-267/95, Bogota, Veintidds (22) de Junio de mil novecientos noventay cinco {1995), M.P Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, aprobada por acta N° 24. Expediente N° D-760. Demanda de inconstitucionalidad
contra el inciso 1° {parcial} del articulo 172 de la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios.



ejercido por mds de tres meses la presidencia -; (2) Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado (C.P., arts. 233); (3) Miembros del Consejo
Nacional Electoral (C.P., art. 264); (4) Fiscal General de la Nacion (C.P., art. 249-2); (5)
Registrador Nacional del Estado Civil (C.P., art. 266).

Aparte de la mision comiin a todos los cargos publicos de velar por el interés general, la
Grbita de competencias de los personeros, bajo ninguno otro aspecto, resulta parangonable
o asimilable a la que realizan los servidores publicos sujetos a la prohibicion constitucional
de la no reeleccion.

Si el candidato ha sido personero, esta circunstancia, aisladamente considerada, no puede
repercutir en detrimento de sus aptitudes ni es capaz de anularlas. Por el contrario, la
experiencia acumulada deberia contar como factor positivo.

Asi la designacién necesariamente recaiga en una sola persona y la asuncion de la
personeria no sea un destino universalizable, la oportunidad de ser personero, siempre que
el candidato que lo haya sido en el pasado participe en igualdad de condiciones con los
demds, permanece abierta a todas aquellas personas que se postulen para el efecto

Para lograr el enunciado propésito no es necesario establecer una prohibicion absoluta,
como lo hace la norma afectada, la cual sacrifica a los aspirantes que, pese a haber sido en
el pasado personeros, no disponen en el momento de su postulacion de ninguna posibilidad
objetiva de influir sobre su propia designacion.

En definitiva, no es objeto de glosa el que el Legislador establezca restricciones para la
eleccion de personeros, salvo que ellas sean injustificadas e irrazonables. Lo que en verdad
merece censura, desde el punto de vista constitucional, es que aquéllas resulten
desproporcionadas a la luz de la finalidad que se ha tenido presente para imponerlas. En el
caso examinado, el fin perseguido - igualdad de condiciones entre los candidatos para el
cargo de personero -, podia alcanzarse sin necesidad de excluir a las personas que hubieren
ejercido dicho cargo en el pasado y respecto de las cuales no pudiere presumirse capacidad
alguna de influir sobre su propia designacién. La prohibicion absoluta, en cambio, consigue
el objetivo trazado, pero a costa de violar los articulos constitucionales citados®. (Sentencia
N° C-267/95, M.P Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

En segundo lugar se hace la observacion al requisito para ser elegido personero, consistente en ser
natural del respectivo municipio o acreditar residencia ininterrumpida por un periodo no inferior a 2
afios contados a partir del momento de la eleccion en el lugar de la postulacién con base en la
Sentencia C-1412 de 2000, Magistrada Ponente (E):Dra. Martha Victoria Sichica Méndez en donde
se demanda la inconstitucionalidad los articulos 42, 43 y 86 de la Ley 136 de 1994 "por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” por
considerar que se vulneraban los derechos a la igualdad consagrado en el articulo I3 de la
Constitucion y el articulo 40 a la participacién en politica:

2 gentencia C-267/95, Bogotd, Veintidds (22} de Junio de mil novecientos noventay cinco (1995), M.P Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, aprobada por acta N° 24. Expediente N° D-760. Demanda de inconstitucionalidad
contra el inciso 1° {parcial) def articulo 172 de la Ley 136 de 1994 “por fa cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios.



En ese orden, es claro que el Congreso estd autorizado para definir auténomamente un
régimen juridico propio para los servidores priblicos elegidos por votacion popular en los
entes territoriales. En desarrollo de dicha competencia se expidié la Ley 136 de 1994, en la
cual se definen los diversos regimenes sobre calidades, inhabilidades e incompatibilidades
para concejales, alcaldes, miembros de juntas administradoras locales, contralores y
personeros municipales. Para determinar tales requisitos, positivos y negativos, el legislador
tuvo en cuenta la naturaleza de las funciones y responsabilidades de cada uno de estos
cargos, que, como fue expresado, son, en esencia, diferentes. 3 Sentencia C-1412/00, M.P
Dra. Martha Victoria Sachica Méndez)

Diferencia que no se tiene en cuenta al homologar el requisito para ser alcalde consistente en haber
nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la drea correspondiente drea metropolitana
durante un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios
consecutivos en cualquier época consagrado en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994 con el agravante
de que para ser personero se contemplan dos afios de residencia a partir de la eleccién en el lugar de
postulacion.

Continua la Corte diciendo:

En suma, dado que el legislador goza de un amplio margen de libertad para prever los
requisitos y causales de inhabilidades e incompatibilidades, la jurisprudencia ha sefialado
que, en estos casos, no procede efectuar un control estricto de constitucionalidad. No
obstante, lo anterior no significa que el legislador pueda configurar cualquier situacion
como requisito o causal de inhabilidad o incompatibilidad. Las calidades positivas o
negativas que consagre la ley, deben guardar la debida razonabilidad y proporcionalidad
con los fines perseguidos por el legislador al sefialarlas y no pueden significar un sacrificio
injustificado del derecho de todo ciudadano a acceder a los cargos priblicos.

Ahora bien, como también fue expuesto, la ley sélo estd autorizada para regular el acceso a
los cargos puiblicos cuando se trate de una reglamentacion que resulte util y necesaria para
alcanzar una finalidad constitucionalmente importante. (Sentencia C-1412/00, M.P (E) Dra.
Martha Victoria Sachica Méndez)

En conclusién, no se observa en la exposicién de motivos del proyecto de ley la utilidad, necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de establecer estas restricciones al acceso al cargo de Personero,
que excluyen un sin nimero de abogados como por ejemplo:

1- Abogados naturales y/o residentes de municipios de categoria especial, primera y segunda
que no cuentan con estudios de postgrado, y ademas no pueden optar por concursar en
municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria.

2- Egresados Naturales y residentes de municipios de categoria especial, primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta que no pueden concursar en municipios de sexta categoria.

Lo que discrimina e impide el acceso al concurso que se decantaria en unas minorfas finalmente
favorecidas como por gjemplo

3 gantencia C-1412/00, Bogota, diecinueve {19) de octubre de dos mil (2000} M.P (E) Dra. Martha Victoria
Sachica Méndez, Expediente D-2926. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 42, 43 y 86 dela
Ley 136 de 1994 "por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento

de los municipios



1- Abogados naturales y/o residentes de municipios de categoria especial, primera y segunda
con estudios de postgrado.
2- Abogados naturales y/o residentes de municipios de municipios de categorias tercera, cuarta,

quinta y sexta. ,
3- Egresados no graduados naturales y/o residentes de municipios de sexta categoria

Cuando lo que se debe buscar es realizar una eleccion en funcion del mérito y las calidades
intelectuales de los aspirantes, garantizando la igualdad de condiciones, respetando la autonomia
de los municipios de acuerdo al articulo 287 constitucional sin privar sus opciones legitimas de
decisién como lo dice la Corte Constitucional.

EIDER SIEFKEN MORALES VARGAS
Personero Municipal



COMUNICADO 001 DE 2018

Abril 27 de 2018

DE: ASOCIACION DE PERSONEROS DEL ORIENTE ANTIOQUENO - ASPOA
PARA: CONGRESO DE LA REPUBLICA Y COMUNIDAD EN GENERAL

La ASOCIACION DE PERSONEROS DEL ORIENTE ANTIOQUENO- ASPOA,
agradece y respaida las iniciativas de FORTALECIMIENTO E INDEPENDENCIA
de las perseonerias municipales en Colombia, como nucleo basico de la estructura
del Ministerio Publizo.

Las personerias municipales son érganos de control -del orden municipal, cuyas
funciones de proteccién de los D.H. |, proteccion del interés publico y vigilancia de
la conducta oficial estan establecidas en el articulo 118 de la constitucidn politica,
tareas las cuales se desarrollan con gran compromiso y entrega, pero con muy
modestos e insuficientes recursos, en la mayoria de los casos, tornando algo dificil
el cabal cumplimiento de tan delicadas tareas. Labores que se desempefian en
precarias condigiones de seguridad personal, ya que no obstante fungimos como
defensores de los derechos humanos, y del interés publico, no hemos sido
pricrizados como sujetos objeto de proteccion, aun cuando es bien conocido el
riesgo al que nos exponemos.

La tradicional esiructura de las acluales personerias, desarrcllada en la Ley 136
de 1994 (personero(a) y secretario(a)), no es coherente con el crecimiento
demografico, ni con la realidad de la problematicas en los municipios de Colombia,
menos coherente aun con las incontables funciones establecidas a lo large del
marco normativo Colombiano.

Es por lo anterior que ASPOA, se adhiere a cualguier iniciativa que promueva el
crecimiento institucional de las personerias, cuyo primer paso se materializo en la
Ley 1551 de 2012, avances como el proceso meritocratico en la eleccion de
personero(as) que hoy nos permite gozar de personerias renovadas y aisladas de
ta permanente contienda politica, como debe ser.



En ese mismo orden de ideas RECHAZAMOS VIGOROSAMENTE iniciativas
como la pretendioa en el improvisado proyecto de Ley 077 de 2016 Camara de
Representantes, en donde sin ningln criterio técnico, a tan solo 5 meses de
haberse posesionado la primera generacion de Personeros municipales, elegidos
por concurso, se pretende desestimar el mismo. Tal adefesio normativo es un
atentado, en contra del pilar constitucional de la merilocracia, y va en contra de!
fortalecimiento & independencia de las Personerias y en contra del interés publico,
que solo persigue resucitar viejas practicas clientefistas que cercenaban la
imparcialidad e independencia de los Personeros(a) en Colombia.

Agradecemos mucho que desde el Congreso de la Republica se impulse el
fortalecimiento de las personerias, se mantenga el Concurso meritocratico en la
eleccion de personeros, y se legisle en procura de establecer sanciones
gjemplares para quienes defrauden dichos procesos de seleccion.

Ef Carmen de Viboral, 27 de abril de 2018.

ALEJANDRA MARCELA ARENAS MORENO
Personera Muni:pal El Carmen de Viboral
Presidenta ASP: 2
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PROYECTO DE LEY NUMERO
PG DBEL CUAL BE DICTA EL REGIMEN 8ALA "—'%,i‘ Y
- DR LOB PERSONEROS MUNICIPALES Y ;}E%E TALES DN

COLOMBIS Y SE DIUTAN OTRAS BISPORIUIONTS»
CONTENIDO:

A. Exposicién de motivos
I. Consideraciones Juridicas

1. Objeto del proyecto

2. Marco Normativo
a. Fundamento Constitucional
b. Fundamento legal

H. Consideraciones facticas

1. Breve recuento sobre la vida juridica de los Personeros
2. Papel de los Personeros en el Post-conflicto

3. Necesidad de Mejorar las condiciones Salariales y Prestacionales de los
Personeros Municipales y Distritales

4. Impacto econémico del proyecto

B. Articulado
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1. Objeto del proyecto,

El presente proyecto de ley establece el régimen salarial y prestacional de los Personeros v
Personeras Municipales y Distritales de Colombia, dentro de 1a politica de austeridad fiscal
y auto sostenibilidad de las Entidades Territoriales, considerando que en el marco
Constitucional y normativo vigente las Personerias son érganos de control que gozan de
autonowmia respecto a las ramas del poder piblico y que no obstante no existe disposicién
legal en la que se aborde todo el régimen salarial y prestacional de los Personeros y
Personeras.

2. Marco normativo.
2.1 Fundamento constitucional.

La Constitucién de 1991 en relacién a los Personeros expresa en los articulos 118 v 313 o
siguiente:

Articulo 118. El Ministerio Pablice serd ejercido por el Procurador General de la
Nacidn, por el Defenscr del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del
ministerio poblico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demds funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico
corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
ptblicas.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 313, de nuestra carta politica, otorga la funcidn a los
Concejos de elegir el Personero para el periodo que fije 1a Ley.

Por otra parte tenemos que nuestra Constitucion le asigna la competencia al Congreso de la
Republica para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, como lo
son los Personeros Municipales y Distritales.

Competencia que se encuentra consagrada en el literal (¢) del numeral 19 del articulo 150
en los siguientes términos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medic de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dhctar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos v criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobiemo para los siguientes efectos:
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LAS
PERSONERIAS DE COLOMBIA

Personeria Juridica No. 1484 de 1996 Nit. 830019370 D.V. 5
Filial UTRADEC - C.G. T~ LS.P.

¢. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros
det Congreso Nacional v la Fuerza Piiblica

2.2 Fundamento legal y jurisprudencial

De acuerdo con la  coyuntura social, politica y econdémica vivida, por los Municipios
Colombianos a finales de 1a década de los 90, el Gobierno Nacional tomo medidas drasticas
presupuestales, que dieron como resultado la expedicion de la Ley 617 de 2000, en cuya
exposicion de motivos se dijo:

2.2.1. Particularidad de la problematica municipal.

Como resultado del aumento Generalizado del gasto, el déficit total de los municipios
subi6 de 0,2% del PIB en 1996 a 0.7% del PIB en 1997.

La mayoria de los municipios presenta déficit corriente; solo los municipios con
poblacién mayor 2 500 mil habitantes (4.4% de la muestra).

La mayoria de los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6, registraron déficit corriente. Asi
las cosas, en alrededor del 86% de los municipios del pals los ingresos corrientes son
mferiores a los gastos corrientes.

Los municipios de mayor tamafio son responsables por el 70% del déficit total del
nivel municipal, lo que indica que en la mayoria de ellos ¢l ahorro corriente es infimo
frente a su déficit de capital, el cual a su vez es alto por la magnitud de su inversion.

Lo anterior muestra la incapacidad estructural de Ia gran mayoria de los municipios del
pais para suministrar sus gastos de inversién sin generar déficit. Bajo estas
condiciones, las crisis fiscat de los municipios atenta sravemente conira las
posibilidades de desarrollo y bienestar de la poblacién.

Es asi como el articulo 10 de la Ley 217 de 2000 consagroé sobre los gastos de Concejos,
Personerfas, Contralorias Distritales Y Municipales lo siguiente:

Articulo 18. Valor méximo de los gastos de los Concejos, Personerfas,
Contralorias Distritales Y Municipales. Duranie cada vigencia fiscal, los gastos de
los concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que
se causen por el nimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el
uno punto cinco por ciento {1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales v municipales, donde las hubiere, no
podran superar los siguientes Hmites;
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Personerias
Aportes maximos en la vigencia

Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Categoria

Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes Maximos en la vigencia en

Salarios Minimos legales mensuales

Tercera 350 SMML
Cnarta 280 SMMI.
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Contralorfas

Limites a los gastos de las Contralorias Municipales.

Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Categoria

Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda {més de 100.000 habitantes) 2.8%

Parigrafo.Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria em cuyo
municipio los ingresos de libre destinacién no superen los mil millones de pesos
(5$1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la siguiente
vigencia sesenta salarios mimimos legales.

2.2.2 De otra parte el Gobierno Nacional para el afto 2016 expidi6 el Decreto 225 mediante
el cual fijo los limites saiariales de los servidores publicos de los entes territoriales y en el
indicé
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Articulo 3. A pariir del 1 de enero del afio 2016 vy atendiendo la categorizacién
establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo
salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para
establecer el salario mensual del respectivo Alcalde seri:

Categoria Limite Maximo Salarial
Mensual
Especial $13.828.119
Primera £11.716.732
Segunda $8469.112
Tercera $6.793.577
Cuarta $5683111
Quinta 54577.094
Sexta $3458.164

Aclardndose que de acuerdo con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994, la asignacion
salarial de los personeros serd igual al salario aprobado para el alcalde. Dicha situacion se
encuenira consagrada en los siguientes términos:

Articolo 177. Salarios, prestaciones y seguros. <Apartes tachades declarados
inexequibles> Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los
municipios, se pagarin con cargo al presupuesto del municipio. La as:gnacron mensual
de los personeros, enls pRieinio chi ; :

segunda serd igual al cien por c1ento (100%) del salano mensual aprobado por el

Concejo para el alcalde Esn
0043 dal snlartio s

Segiin datos de las Encuestas Nacionales Personerias de FENALPER 2015 con el apoyo del
Programa de Derechos Humanos de la USAID, se establecié que:

El 90% de los municipios en Colombia son de sexta categoria, la planta de personal de
las PM esta compuesta por el/ Personero/a y su secretaria. El presupuesto anual oscila
entre 80 y 90 millones de pesos. Este presupuesto alcanza para pagar el salario del
personero y la secretaria, y para algunos gastos administrativos cuyo balance final
arroja que en muchas ocasiones los funcionarios de control tienen que sacar de su
bolsillo para completar lo que hace falta para el cumplimiento de la funcién piblica.

Nuestra Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-1280 de 2005 M.P. Humberto
Sierra Porto, expreso sobre los salarios de los personeros Municipales lo siguiente:

BOGOTA, DC, Carrera 7 N© 21 — 24 Piso 2° Tek 382 04 50 / 80 £xt 5282 Fax 342 58 38

aeanarcanaranfnaresnarialonats Aanr o
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“La Constitucion Politica, al regular lo relativo a las atribuciones del Congreso de la
Replblica, establecio en el articulo 150 numeral 19, literal e, que a éste le corresponde
dictar las normas generales, y sefialar los objetivos v criterios a los cuales el Gobierno
debe sujetarse para regular el régimen salarial y prestacional de los empleados
phblicos, entre otros servidores del Estado.

En este caso se habla de una competencia compartida entre el legislador y el
Gobiemo, en cuanto a la regulacion de los salarios, en donde el primero debe limitarse
a establecer unos marcos generales, que le circunseriban al segundo la forma como ha
de desarrollar su actividad reguladora para los asuntos sefialados especificamente en la
Constitucion.

En la sentencia C-510 de 1999, la Corte estudié si la facultad de determinar el régimen
salarial y prestacional de los empleados piiblicos incluye a los funcionarios de las
entidades territoriales, o st esa competencia se circunseribe (inicamente para fijar el
régimen de los empleados piblicos del nivel central de caracter nacional, “interrogante
que surge a partir del principio de autonomia que reconoce la Constitucion a Jas
entidades tetriforiales para la gestion de sus intereses (articulos 1 y 287 de la
Constitucién), de la facultad que el ordenamiento constitucional asigna a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales para determinar Ia estructura
de la administracion dentro de su jurisdiccion, v para establecer las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos (articulos 300,
numerat 7 y 313, numeral 6 de la Constitucién), como de la competencia asignada a
los gobernadores y a los alcaldes para fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, con fundamento en las ordenanzas o acuerdos que para el efecto se
expidan, seglin sea el caso (articilos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la
Constitucidn)™.

El articulo 287 de Ia Constitucién Polftica ie otorga autonomia a las entidades
territoriales, sin embargo ésta no es abseluta, pues estd circunscrita a los limites
que para el efecto fije Ia Constitucién y Ia ley. La competencia de estos 6rganos esta
delimitada no séio por la ley general que expida el Congreso, sino por las normas que,
dentro de su competencia expida el Ejecutivo para el desarrolio de la mencionada ley.

El Gobierno Nacional tiene la competencia para sefialar el limite maximo salarial de
los salarios u honorarios de los empleados de las entidades territoriales, sin desconocer
la competencia que, como se expresd anteriormente, 1a Constitacion otorga a estos
entes, pues las autoridades locales pueden ejercer libremente dicha facultad deniro de
los limites establecidos por el Gobiemno.

Con fundamento en esas facultades Constitucionales, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 617 de 2000, ¢l Gobierno Nacional expidié el Decreto 4176 de 2004,
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por medio del cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores v
Alcaldes, y le corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos
munictpales, dentro de esos Hmites, determinar los salarios de los empleados de los
correspondientes entes territoriales.”

“...En la sentencia C-223 de 1995, esta Corporacién precisé que el Ministerio
Pablico tiene un caracter institucional como organo auténomo e independiente
de control encargado de realizar especificas funciones estatales, de acuerdo con
lo sefialado en ta Constitucion Politica.”

1IL.Consideraciones Facticas

1. Breve historia Juridica de los Personeros en Colombia.

En nuestro Pais se tiene noticia de un Servidor Piblico con algunas de las funciones que
hoy tienen los Personeros Municipales desde 1825 al reglamentarse la organizacion de las
Municipalidades a este funcionario se le llamé Procurador Municipal, luego vendria la Ley
organica del Ministerio Pablico de 1830 que establecié que los sindicos personeros del
comun hicieran parte del Ministerio Publico. En 1848 mediante 1a Ley 3° se dispuso que el
presidente del Concejo ejerciera las funciones del Personero y a partir de 1830 se le asigno
el nombramiento y remocion de los Personeros Municipales a los Concejos.

La Constitucion de 1886 en su titulo X1V contempla el Ministerio Publico en cabeza del
Procurador General de la Nacidn, pero no menciona a los Personeros Municipales, luego el
Acto Legislativo nro. 3 de 1910 le otorgd a los Concejos Municipales la facultad de
nombrar a jueces, personeros y tesoreros Municipales y luego la Ley 4 de 1913 establecio
muchas de sus funciones, pero ademds es en la cual se le otorga la funcion de Ministerio
Publico al Personero Municipal, articulo 215; ademas subordina al Personero a los fiscales
de Juzgados, cuando expresa en su articulo 218 “El procurador es el jefe del ministerio
pablico, y le estdn subordinados todos los demas empleados del ramo, aunque no todos
inmediatamente. A los fiscales de los tribunales estan subordinados los de los juzgados, v a
estos, los personero municipales.

El 25 de Abril de 1986 el Presidente de la Repiblica, Belisario Betancur Cuartas expide el
Decreto Ley 1333 en cumplimiento de facultades extraordinarias conferidas mediante la
Ley 11 del mismo afio y alli regula con mas detalle Ia figura del personero v Ia institucion
denominada Personerias Municipales.

Es la Ley 136 de 1994 y el Decreto Ley 1421 de 1993 los que regulan casi completamente
las funciones de los Personeros Municipales y Distritales.
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En el 2006 se hace necesaria una reforma a Ia Ley 136 en el sentido de unificar los periodos
de las autoridades locales y concretamente el periodo del Personero Municipal, que se habia
quedado rezagado respecto a Alcaldes, Concejales y Contralores Municipales se profiere
entonces la Ley 1031 de ese afio y en ella se equipard el periodo de los Personero con los
de los Alcaldes, es decir 4 afios.

Por dltimo ia Ley 1551 de 2012 modificé el sistema de eleccién de los Personeros
Municipales estableciendo un concurso de méritos como requisito previo para la eleccion
gue deben hacer los Concejales Municipales e incorporé algunas funciones nuevas, ademas
de crear en su articulo 36 un subsidio de movilizacién de seis (6) Salarios Minimos Legales
mensuales al inicio de su periodo y por una sola vez, el cual aiin no ha sido pagado por la
Nacion.

En lo referente al subsidio de movilizacién tenemos, que el Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil. C.P. Germéan Alberto Bula Escobar. Mediante sentencia de 2 de
octubre de 2014. Radicacion nimero: 11001-03-06000-2013-00423-00(2174), absolvio la
siguiente pregunta a la Funcién Publica.

¢Los personeros municipales de los municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta
categorias posesionados antes de la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 2012 tienen
derecho a un subsidio de seis salarios minimos mensuales legales otorgado por la
Macidn, para garantizar su movilizacion, o solamente lo tienen quienes se posesionen
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 20127

Dandose la siguiente respuesta por parte del Consejo de Estado Sala de Consulta y
Servicio Civil, la cual ha conllevado a que dicho subsidio no sea pagado por parte de
la Nacion.

La inconstitucionalidad de la norma hace imecesario dar respuesta a la pregunta. En
efecto, es evidente que la creacion del subsidio para la movilizacion de los personeros
consagrada en el articulo 36 de la Ley 1551 de 2012 no contd con la iniciativa del
Gobierno Nacional ¥ en su aprobacion en el Congreso se vulnerd el principio de
consecutividad.

2. Papel de los Personeros en el posconflicto
En las conclusiones y hallazgos dados en el Diagnostico Sobre Capacidades Territoriales de

las Personerias Municipales para la Implementacion de la Paz realizado por FENALPER,
USAID y la Embajada de Suecia de Colombia se recomienda:
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4.1.1 Sebre el desarrollc de nuevas competencias y el fortalecimiento de
capacidades. Ademas de fortalecer las competencias de las PM en las funciones
propias de su cargo, es importante empezar a desarollar nuevas competencias que
faciliten el desarrollo de las potenciales funciones que cumpliran las Personerias con la
implementacién de los acuerdos de paz. En este sentido, sera importante ¢l desarrollo
de programas de capacitacién y formacién en resohucién de conflictos, mediacion,
pedagogia para la paz, desarrollo de resiliencia, enire otros.

Paralelamente, se deben desarrollar competencias que potencien el rol que cumplen las
Personerias como enlace entre el Estado y la cindadania, debido a que esta institucién,
por su presencia en todos los municipios del pais goza de reconocimiento y confianza
entre la comunidad. En este sentido, la formacion en nuevas habilidades que permitan
fortalecer y posicionar las instancias de participacion de la cindadania —tales como
veedurias, mesas de participacion de victimas, entre otras- es de gran importancia pues
permite la consolidacién de una Sociedad Civil activa, con capacidad de incidencia y
conocedora de sus derechos y competencias en el control de la administracién pubtica
local.

En la obra La Personeria en ¢l Posconflicto, su autor expresa: “En la etapa de
posconflicto se fortalecerin instrumentos de contro! especialmente las llamadas
veedurias ciudadanas, las que deben recibir el apoyo del Ministerio Publico en lo focal.

Ya existen unos Municipios en consolidacién, pero ello no obsta para que una vez se
firmen el acuerdo final Gobierno-FARP EP, estas zonas de especial proteccién de
nonuatividad privilegiada se amplien, para lo cual el Gobierno debe necesariamente
presentar al Congreso un proyecto de Ley que modifique el régimen municipal actual

[..]

De otra parte el tratadista Alfredo Manrique Reves manifiesta en su obra La Gestion
Piblica de los Personeros Municipales en ¢! Gobiemo Territorial lo siguiente: “En la
Mesa de La Habana se acordo la creacién de Circunseripeiones Transitorias Especiales
de Paz para promover la integracion territorial v la inclusién politica de zonas
especialmente afectadas por ¢l conflicto y el abandono, de manera que durante un
periodo de transicidn estas poblaciones tengan una representacién especial de sus
intereses en la Camara de Representantes, sin perjuicio de su participacidn en las
elecciones ordinarias. Estas circunseripciones transitorias serian adicionales a las
circunscripeiones  ordinarias  existentes. Contarian con  las  garantias  de
acompafiamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del
voto de los electores. Esta se pondré en marcha en ef marco del fin del conflicto, en
democracia y luego de la firma de! Acuerdo Final. La operacién transparente de estas

BOGOTA, DC, Carrera 7 N© 21 — 24 Piso 2° Yel: 382 04 50 / B0 Ext 5282 Fax 342 98 38

asonersonstas@nersnnarishnaata fov cn



ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LAS
PERSONERIAS DE COLOMBIA

Personeria Juridica No. 1484 de 1996 Nit. 830019370 D.V. 5
Filial UTRADEC - C.G.T.-1.8.P.

circunseripeiones especiales podria ser auditadas en su transparente cumplimiento, por
las Personerias municipales.

3. Necesidad de Mejorar las condiciones Salariales y Prestacionales de los Personeros
Municipales y Distritales.

Con este Proyecto de ley se busca de un lado, ratificar Ja autonomia administrativa vy
presupuestal, asi como fortalecer el presupuesto de las Personeria Municipales y Distritales
meodificando ¢l articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y de otro establecer ¢l régimen salarial v
prestacional de los Personeros y Personeras Municipales v Distritales, ratificando ser las
Personerias unos érganos de control, auténomos e independientes.

En la obra las Personerias en el Posconflicto se propone «Que la Ley disponga que las
plantas de Personal de las Personerias Municipales, como minimo estén integradas por
cinco servidores publicos, entre los cuales debe haber ademds del Personero, otro
profesional, para garantizar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.
Hoy mds del 80% de las Personerias del Pais, estin conformadas en promedio por solo dos
servidores publicos. »

4. Impacto econdmico del proyecto

Porcental Porcentaje de

Presunuesto Actual Porcentaje Presupuesto Presy ue:u Prasupuesto afectacién dal

Categoria ?\‘!J e Presupuesto Actual Actual P v ot Proyecto presupuesto de

caida Personeria Personerfa royeca Personeria ia Alcaidia con

Personeria
el Proyecty

Especial 1.6% 1.8% 0.2%
Primera 1.7% 1.9% 0.2%
Segunda 2.2% 2.5% 0.3%
Tercetra 350 SMIML 0 0.7% 3.0% 0,2%
Cuarta $ 26.500.000.000 | 2805MMLo 0.8% | $206.560.760 | 350SMMLo 1% | $258.200.950 0.2%
Quints § 21.000.000.600 190SMMLo 0.7% | S 140.166.230 | 250 SMMLo 0.9% | $184.429,250 0.2%
Sexta 516.000.000.000 | i505MMLo 0.7% | 5 110.657.550 | 220SMMLo 1% i $162.297.740 0.3%

Del cuadro relacionado se tiene, que con los aumentos a realizar tanto en el porcentaje de
los ingresos corrientes de libre destinacion, para las personerias de categoria especial,
primera, segunda, asi como el aumento en SMML para las personeria de tercera, cuarta,
quinta y sexta, afectaria el presupuesto de las Alcaldias Municipales en un porcentaje
minimo promedio de entre €1 0.2 %y 0.3 %.
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B. Articulado.

PROYECTO DE LEY NUMERO

«POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA EL REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACICNAL DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES DE
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articule 1° Autonomia administrativa y presupuestal de Las Personerias. Las
personerias  distritales y municipales estan dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal. En consecuencia, los personeros y personeras elaboraran los proyectos de
presupuesto de su dependencia, los cuales seran presentados al alcalde dentro del término
legal, e incorporados respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio o
distrito.

Articule 2° Presupuesto de fas Personerias. El presupuesto de las personerias
distritales ¢ municipales de categorias especial, primera, segunda y tercera para vigencias
fiscales anuales sera determinado con base en el porcentaje de los ingresos corrientes de
libre destinacion, en los porcentajes descritos a continuacion, los cuales no pueden superar
los limites establecidos. El presupuesto de las personerias distritales o municipales de
categorias cuarta, quinta y sexta para vigencias fiscales amuales serd determinado en
SMMIL, en los porcentajes descritos a continuacion, los cuales no pueden superar los
limites establecidos.

Categoria Ingresos Corrientes De Libre
Destinacion
Especial 1.8
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Primera . 1.9
Segunda 25
Tercera 3.0

Base de la vigencia en salarios Minimos Legales Mensuales

Cuarta 350 SMML
Quinta 250 SMML
Sexta 220 SMML

Paragrafo 1°. Los gastos de las personerias de municipios de categorias, cuarta (4a), guinta
(5a) y sexta (6a), se deberan fijar por el aporte maximo que en salarios minimos legales
mensuales fija la presente Ley.

Paragrafe 2°. El proyecto de presupuesto sers elaborado por el personero o personera y
presentado al alcalde dentro del término legal, quien lo imcorporard al proyecto de
presupuesto del respectivo mumicipio, sin modificacién alguna. El concejo evaluarad
conjuntamente el presupuesto municipal y observard que se cumplan las disposiciones
que comsagran la autonomia presupuestal de las personerias. Una vez aprobado, el
presupuesto de la personeria este podra ser modificado por el concejo municipal, a
iniciativa del personero. No se podrén destinar recursos del presupuesto de las personerias,
a gastos o inversiones que no estén directamente relacionados con el cumplimiento de sus
funciones.

Paragrafe 3° En aguellos Municipios o Distritos donde concurran las 20 Zonas Veredales
Transitorias de Normatizacién consagradas en el Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC -EP se podran crear Personerias Delegadas para el Posconflicto, con
el apoyo del Gobierno Nacional.

Articulo 3°, Asignacién Mensuai de los personeres, El limite maximo salarial mensual
que deberdn tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el
salario mensual de los Personeros y Personeras, sera el siguiente:

Categoria Limite En SMLM
Especial 20 SMLM
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Primera 18 SMLM

Segunda 15 SMiLM

Tercera 12 SMiM
Cuarta 9 SMLM
Quinta 8 SMiM
Sexta 6 SMLM

Parigrafo. En minglin caso los Personeros Municipales podran devengar una remuneracion

total mensual superior a la que por todo concepto mensual perciban los Alcaldes del
respectivo Municipio.

Articulo 5°. Régimen Prestacional de los Personeres y Personeras. Los Personeros y
Personeras Municipales y Distritales gozaran de igual régimen prestacional al de los
Alcaldes del respective Municipio.

Articulo 6°. Bonificacién por Direccién. Crease la Bonificacion de Direccidn para los
Personeros y Personeras Municipales y Distritales en los mismos términos y condiciones
que se encuentran establecidos o se llegaren a establecerse para los Alcaldes.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial los topes relacionados

con las Personerias Distritales y Municipales contenidos en el articulo 10 de la Ley 617 de
2000,

e

e Ze
ODETYE PATRICIA LOZA RODR Z
Presidenta Nacional “Asopersongrias”
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